
COMUNE DI MINERBIO

Provincia di Bologna

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 
ANNI 2019-2024

(art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione è redatta ai sensi dell’art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149, recante:

"Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2,

17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere  la situazione economico-finanziaria

dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo che decorre dal 27

maggio 2019.

I dati  contenuti  nella presente relazione sono principalmente riferiti  al  conto consuntivo 2018,

approvato con delibera n. 15 del  30/04/2019 e al  bilancio di  previsione 2019, approvato con

delibera n. 55 del 21/12/2018.

Sulla base delle risultanze della presente relazione, il sindaco, che la sottoscrive, può ricorrere alle

procedure di riequilibrio finanziario vigenti, ove ne sussistano i presupposti.

L’esposizione dei  dati  è coerente con gli schemi già adottati per altri  adempimenti  di  legge in

materia per operare  con essi  un raccordo tecnico e sistematico e  inoltre con la finalità di non

aggravare ulteriormente il carico di adempimenti dell’ente.

La maggior parte delle tabelle di  seguito riportate sono desunte dagli  schemi dei  certificati  al

bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico-finanziario

alle Sezioni  regionali  di  controllo  della Corte  dei  conti,  ai  sensi  dell’articolo  1,  comma 166 e

seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati

documenti, oltre che nella contabilità dell’ente.

Nella seduta di insediamento del  Consiglio Comunale del 24/07/2019 sono state presentate le

linee programmatiche del mandato 2019-2024, che di seguito si dettagliano.



Programma del mandato 2019-2024

Con questo programma di mandato intendiamo proseguire un ottimo lavoro già iniziato e che

prosegue da vent’anni. 

In  questo  periodo  il  nostro  Comune ha sempre  perseguito  la crescita  sociale,  culturale,  degli

investimenti in infrastrutture, edilizia scolastica e qualità urbana.

I valori in cui crediamo sono solidarietà, inclusione e accoglienza, lavoro inteso come dignità della

persona, cultura, legalità e ambiente.

I  nostri  punti  programmatici  sono  profondamente  ispirati  da  questi  valori,  che  metteremo in

pratica quotidianamente con l’azione amministrativa.

La biblioteca motore della cultura

La  nuova  biblioteca  sarà  ulteriormente  arricchita  di  nuove  sezioni  tematiche  con  particolare

attenzione, ad esempio, alla scienza, all’economia e all’antropologia.

Il nostro obbiettivo è quello di incrementare la fruibilità della biblioteca, organizzando aperture

straordinarie, accompagnate da iniziative e incontri di approfondimento sulle materie di maggior

interesse generale.

Valorizzazione del patrimonio storico e culturale

Promuoveremo e valorizzeremo il  nostro  ampio e pregevole patrimonio storico e culturale.  La

tutela  della  memoria  storica,  attraverso  la  cura  e  la  fruizione  dei  monumenti  e  dei  luoghi

significativi  presenti  sul  nostro  territorio  comunale,  è  una  nostra  priorità,  poiché  crediamo

fermamente  nella  necessità  di  conoscere  il  nostro  passato,  per  poter  progettare  e  realizzare

insieme un futuro consapevole e inclusivo.

Organizzeremo giornate dedicate alla scoperta del Borgo antico; proporremo la nostra adesione e

partecipazione alle giornate del FAI (Fondo Ambiente Italiano), per essere inclusi in un percorso

virtuoso di turismo artistico e culturale.

Minerbio e le sue scuole

La  scolarizzazione,  dall’infanzia  alla  scuola  secondaria,  rappresenta  una  fase  estremamente

importante  per  lo  sviluppo  della  persona  e  per  il  consolidamento  di  tutti  i  processi  di

alfabetizzazione e di apprendimento.

E’ per questo motivo che intendiamo proseguire con la cura del patrimonio comunale di edilizia

scolastica presente sul territorio, attraverso la manutenzione puntuale e tempestiva dei plessi di

recente costruzione o ristrutturazione, con particolare attenzione agli spazi verdi  e alla qualità

acustica di alcuni spazi interni.
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La scuola secondaria di primo grado (media) “C. Cavour”, sarà progressivamente riqualificata, in

quanto unico ed ultimo edificio non ancora oggetto di interventi di ristrutturazione architettonica.

I luoghi dello sport

Lo  sport  rappresenta  per  il  nostro  territorio  uno  degli  strumenti  più  potenti  di  integrazione,

inclusione sociale e salvaguardia della salute.

L’eccellente lavoro svolto dalle Associazioni sportive dilettantistiche negli ultimi anni ha portato a

una crescita di  praticanti  in termini di  tesserati  e partecipanti  alle gare federali,  ma anche di

semplici amatori che svolgono attività all’aria aperta.

Proprio con questa logica sarà realizzata una palestra in adiacenza alla scuola primaria di Ca’ de’

Fabbri e in prossimità degli impianti sportivi, per consentire ai piccoli studenti di praticare attività

motoria all’interno del proprio plesso scolastico, ampliando parimenti l’offerta di impianti coperti a

disposizione delle Associazioni sportive e dei cittadini.

Il prossimo obbiettivo sarà quello di realizzare un campo in erba sintetica all’interno dello stadio

“G. Soverini”, da rendere disponibile anche alla scuola. Saranno inoltre riqualificati gli spazi sotto

la tribuna sempre dello stadio “G. Soverini”.

Spazio alle generazioni del domani

Le politiche giovanili che interessano le nuove generazioni devono tener conto di aspetti socio-

culturali che evolvono velocemente. Obiettivo primario del nostro programma sarà quello di capire

quale linguaggio e quale canale comunicativo possa essere il più efficace per la generazione Z.

Stiamo pensando di creare un network dedicato e capace di unire trasversalmente gli interessi e le

realtà del territorio per avvicinare i giovani minerbiesi alle Istituzioni.

A livello di nuove strutture, costruiremo un “contenitore”, modello Club House, nei pressi degli

impianti  sportivi  di  Minerbio,  che  potrà  essere  adibito  anche  a  momenti  ricreativi  per  le

Associazioni e che, soprattutto, diventerà un luogo di riferimento e di aggregazione per i giovani di

età adolescenziale, nel quale potranno ritrovarsi e socializzare.

Minerbio Plastic Free

Il sistema di raccolta differenziata che è stato adottato a Minerbio è uno dei maggiori successi

dell’amministrazione uscente.

Il nostro intento è quello di proseguire in quella direzione che ci ha portato ad aumentare la quota

dei rifiuti differenziati dal 20% a oltre il 70%.

Le  misure  decise  dall’Unione  europea  per  eliminare  tutte  le  stoviglie  di  plastica  usa  e  getta,

saranno fin da subito fatte nostre per far Minerbio un Comune Plastic Free.
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Inizieremo dal Palazzo comunale e poi a seguire coinvolgendo l’associazionismo, con lo scopo di

superare l’uso delle plastiche nelle diverse iniziative di carattere culinario.

Altre piste ciclabili….

Mobilità sostenibile per noi significa anche lasciare l’auto in garage, quindi intendiamo potenziare

la rete di percorsi  pedonali  e ciclabili  per collegare al meglio il  territorio e poterci  spostare in

sicurezza e in modo ecologico. 

In aggiunta a quelle che stiamo terminando ora, intendiamo realizzare altre piste ciclabili:

● su via Ronchi inferiore a conclusione dell’asse ciclo - pedonale di collegamento Minerbio - Ca’ de’

Fabbri;

● su via Ronchi superiore, dal Cimitero di Ca’ de’ Fabbri a via Ronchi inferiore, chiudendo così

l’anello con via Chiesa;

● sulla strada provinciale San Donato – via Savena superiore, proseguendo la nuova pista che

giunge a via Melo, fino alla chiesa di Armarolo;

Comunicazione e partecipazione

Lo  scopo di  una comunicazione istituzionale efficace  è quello  di  favorire  la partecipazione dei

cittadini alla vita del proprio paese, sia democratica che nelle attività quotidiane e ricreative.

Riteniamo  che,  nell’ottica  di  migliorare  sempre  di  più  questi  canali  di  comunicazione  e  di

raggiungere quindi un numero crescente di cittadini in maniera più efficace, ci sia la necessità di

effettuare alcuni interventi. 

Primo tra tutti, abbiamo l’intenzione di rinnovare il sito internet comunale sia a livello tecnologico

che contenutistico.

Sfruttando la posizione centralissima della nuova biblioteca, abbiamo intenzione di posizionare una

“bacheca elettronica degli eventi”, sempre visibile anche da piazza C. A. Dalla Chiesa. Si tratterà

di un monitor, di grandi dimensioni, che mostrerà un calendario a ciclo continuo di tutti gli eventi

che si tengono sul territorio comunale, oltre ad ulteriori notizie di carattere più generale.

Cura del territorio ed opere pubbliche

Recupereremo gli edifici comunali inutilizzati: la scuola di Tintoria e la casa della “Madonna del

Loreto”, vicino alla zona artigianale di via E. Mattei, anche destinandola al mercato della locazione.

Attraverso  il  raggiungimento  di  un’ampia  intesa  con  i  Comuni  dell’ambito  del  distretto  socio-

sanitario della pianura Est, e in accordo con l’Azienda sanitaria, intendiamo dare ancora una volta

alla ex scuola di Tintoria una destinazione sociale. L’idea è di realizzare un centro diurno socio

-riabilitativo  per  minori  diversamente  abili,  inteso  a  garantire  percorsi  educativi  per  il

mantenimento e lo sviluppo dell’autonomia personale e sociale, soprattutto nell’età adolescenziale.
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Fiscalità e attività produttive

Minerbio gode di un ottimo tessuto commerciale ed industriale che si è sempre contraddistinto per

l’alta qualità dei beni e/o servizi offerti.

Sul tema delle agevolazioni fiscali per le imprese, è opportuno rimanere con gli occhi puntati sulla

realtà. La riduzione tributaria premierà la valorizzazione di comportamenti solidali attraverso:

● la riduzione dell’IMU sugli immobili a destinazione industriale (capannoni) a chi decide di avviare

una nuova attività nel Comune di Minerbio;

● la riduzione della pressione tributaria alle aziende che decideranno di mettersi a disposizione

della collettività collaborando nel nuovo progetto “Adotta un’opera pubblica”,  oppure mediante

investimenti finanziari nel Terzo Settore (attività sportive e/o culturali).

Al fine di favorire l’insediamento delle attività ambulanti e incentivare le attività commerciali in

merito  all’utilizzo di  spazio pubblico durante le manifestazioni,  la scelta  è quella di  abolire  la

Tosap.

Servizi sociali

Un progetto politico che guarda al miglioramento della qualità di vita del Cittadino deve inserire

tra le priorità le il soddisfacimento dei bisogni delle persone attraverso un’efficiente ed efficace

rete di servizi sociali, sanitari e solidali.

Sosterremo  ogni  azione  utile  al  contrasto  della  povertà  e  supporteremo  i  cittadini  in  grave

difficoltà economica e sociale attivando ogni strumento previsto a mitigare situazioni di disagio

economico e sociale.

Disagio abitativo - Casa

Nel Comune di Minerbio ci sono persone e famiglie che faticano a trovare un alloggio a prezzi

accettabili.  Per  questo intendiamo elaborare  un progetto  di  “Housing sociale”  volto  a reperire

alloggi  e servizi  abitativi  a prezzi  contenuti,  destinati  a cittadini con reddito medio-basso e a

giovani coppie, creando dialogo tra proprietari e possibili inquilini.

Benessere animale

Cultura è anche rispetto degli animali e questo fa capire che la convivenza e l’interazione con

questi  esseri  viventi  è  molto  importante,  soprattutto  per  le  fasce  più  deboli  che  trovano

nell’animale  da  compagnia  un modo  di  dare  e  ricevere  affetto  che  difficilmente  troverebbero

altrove.

Occorre disincentivare i comportamenti delle persone che per brevi periodi accolgono animali per

poi rinunciarvi, originando così il triste fenomeno del randagismo, che riteniamo di combattere

adottando provvedimenti di vigilanza sul territorio.
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Sicurezza e presidio del territorio

L’incolumità della propria comunità è un compito prioritario di un’amministrazione.

Occorre  trasmettere  sicurezza  al  cittadino,  affinché  abbia  la  percezione  di  essere  protetto  e

considerato.

Abbiamo pensato di adottare un nuovo sistema per allertare la popolazione in caso di emergenze

(AlertSystem  o  similare),  per  veicolare  il  più  rapidamente  e  il  più  efficacemente  possibile  le

informazioni che è necessario trasmettere ai cittadini.

E’ intenzione dell’amministrazione comunale rinnovare la convenzione in essere con la Protezione

Civile,  in  scadenza  il  prossimo  31  dicembre,  e  sostenere  l’Associazione,  dotandola  delle

attrezzature necessarie e idonee a svolgere le attività richieste, tra cui un automezzo di pronto

impiego autosufficiente, che possa anche consentire loro di essere aggregati alla colonna mobile

regionale.
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PARTE I - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31-12-2018: 8871 abitanti

1.2 Organi politici al 28/05/2019

GIUNTA COMUNALE

Carica Nominativo Delega In carica dal
Sindaco Bonori Roberta 27/05/2019

Vicesindaco e
Assessore

Lazzari Manuel Politiche scolastiche
Politiche giovanili
Politiche sportive

31/05/2019

Assessore Rambaldi Catia Politiche sociali, sanitarie, familiari e per 
l’infanzia

31/05/2019

Assessore Tugnoli Fabrizio Lavori Pubblici e Servizi tecnico-manutentivi
Politiche abitative e per l’Edilizia Pubblica
Polizia Municipale

31/05/2019

Assessore Facchini Nicolò Politiche di Bilancio, Tributi e Controllo di 
Gestione
Politiche per le attività produttive e 
commerciali

31/05/2019

Il Sindaco si occuperà direttamente dei seguenti settori:

• Affari generali ed Istituzionali

• Città Metropolitana e Aziende Pubbliche e Partecipate

• Politiche urbanistiche e di Edilizia privata

• Attuazione del programma

• Personale

• Relazioni sindacali

• Cultura

• Comunicazione, informazione e Trasparenza.

Il Sindaco si avvarrà, inoltre, dell’ausilio di alcuni Consiglieri Comunali per le seguenti materie:

• Bacilieri Libero: Protezione Civile - Politiche energetiche

• Sgargi Daria: Servizi ambientali - Trasporto e mobilità

• Tassinari Eura: Tutela e benessere animale - Servizi cimiteriali

• Turrini Elena: Pari opportunità - Politiche di rivalutazione del patrimonio storico culturale

• Ballandi Giacomo: Politiche agricole - Rapporti con gli enti locali e l’Unione - Scambi 

internazionali
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CONSIGLIO COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal
Presidente del consiglio - 
Sindaco

Bonori Roberta 27/05/2019

Consigliere Bacilieri Libero 27/05/2019

Consigliere Sgargi Daria 27/05/2019

Consigliere Tassinari Eura 27/05/2019

Consigliere Turrini Elena 27/05/2019

Consigliere Ballandi Giacomo 27/05/2019

Consigliere Lazzari Manuel 27/05/2019

Consigliere Tugnoli Fabrizio 27/05/2019 al 
24/07/2019

Consigliere Facchini Nicolò 27/05/2019

Consigliere Cantelli Cinzia 27/05/2019

Consigliere Ferruzzi Sandra 27/05/2019

Consigliere Ricci Federico 27/05/2019

Consigliere Tartaglia Mauro 27/05/2019

Consigliere Poluzzi Nicola 24/07/2019

1.3. Struttura organizzativa 

Segretario: Beraldi Giuseppe

Numero dirigenti: 0

Numero posizioni organizzative: 4

Numero totale personale dipendente: 33

1.4. Condizione giuridica dell'Ente

L’Ente non è commissariato, né tantomeno lo è stato nel mandato precedente.

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente

L'ente, nel mandato amministrativo precedente e attualmente, non si  trova nelle condizioni di

dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o di pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art.

243-bis del TUEL. 
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2.  Parametri  obiettivi  per  l'accertamento  della  condizione  di  ente  strutturalmente

deficitario ai sensi dell'art. 242 dei TUEL)

Il Comune di Minerbio non rileva alcun parametro positivo pertanto non si trova nella condizione di

ente deficitario.

PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO  -  FINANZIARIA DELL’ENTE

1. Bilancio di previsione finanziario approvato alla data di insediamento

 SI  NO

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 55 del 21/12/2018 è stato approvato il Bilancio di

previsione 2019-2021.

2. Politica tributaria locale

2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento:

Aliquote IMU 2018

Aliquota ordinaria 0,98%

Abitazione principale 0,60%

Detrazione abitazione principale € 200,00

Terreni agricoli 0,76%

Terreni  agricoli  posseduti  e
condotti da coltivatori diretti

esente

2.2.  Addizionale  Irpef:  aliquota massima applicata,  fascia  di  esenzione ed eventuale
differenziazione:

Aliquote addizionale
Irpef

2018

Aliquota massima 0,80%

Fascia esenzione € 15.000,00

Differenziazione
aliquote

SI
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2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite

Prelievi sui
Rifiuti

2018

Tasso di Copertura 99,95

Costo del  servizio  pro-
capite

0,00

3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente:
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3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio
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3.2. Risultato di amministrazione  (Consuntivo 2018)

Rendiconto dell’esercizio 2018 

3.3. Fondo di cassa

Il fondo di cassa all’inizio del mandato (2019/2024) ammonta a € 12.635.716,89, di cui:

La verifica di cassa straordinaria, ai sensi dell’art. 224 del D.Lgs. n. 267/2000, è stata effettuata in

data 14 Giugno 2019 in presenza del  Revisore Unico dei  Conti,  del  Segretario Comunale, del

Sindaco uscente e quello subentrante e del Responsabile del Servizio Finanziario.
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3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione nel bilancio di previsione:

4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato (certificato consuntivo-quadro 11)
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4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza.
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5. Pareggio di bilancio

Il nuovo pareggio di bilancio prevede un saldo non negativo. 

Il nuovo obbligo richiede di conseguire un saldo non negativo (anche pari  a zero) calcolato in

termini di competenza fra le entrate finali (primi 5 titoli del bilancio armonizzato) e le spese finali

(primi 3 titoli del nuovo bilancio).

2016 2017 2018

Soggetto Soggetto Soggetto

5.1. Indicare se nell’anno precedente all’insediamento l’ente è risultato inadempiente al

pareggio di bilancio:

 SI  NO

Nell’anno 2018 l’ente ha rispettato i vincoli previsti dal pareggio di bilancio.
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5.2.  Se  l’ente  non  ha  rispettato  il  pareggio  di  bilancio indicare  le  sanzioni  a  cui  è

soggetto:

Nulla.

6. Indebitamento:

6.1.  Indebitamento dell’ente:  L’Ente,  nell’anno  2015,  ha  aperto  un  nuovo  mutuo  di  €

150.000,00  con il  Credito  Sportivo con l’abbattimento totale  degli  interessi,  che  rimangono a

carico dell’Istituto finanziatore Credito Sportivo.

6.2. Rispetto del limite di indebitamento.
Le  norme  dell'articolo  204  del  D.Lgs.  n.  267/2000  (TUEL)  prevedono  che  l'ente  locale  può
assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se
l'importo annuale dei correlati interessi, sommati agli oneri già in essere (mutui precedentemente
contratti, prestiti obbligazionari precedentemente emessi, aperture di credito stipulate e garanzie
prestate, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi) non sia superiore ad una
determinata  percentuale  delle  entrate  correnti  (relative  ai  primi  tre  titoli  delle  entrate  del
rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui).
Come  chiarito  dalla  norma  interpretativa  contenuta  nell'articolo  16,  comma  11,  del  D.L.  n.
95/2012,  i  suddetti  limiti  devono  essere  rispettati  nell'anno  di  assunzione  del  nuovo
indebitamento.

2018 2019 2020 2021 2022

Incidenza 
percentuale attuale 
degli interessi passivi
sulle entrate correnti
(art. 204 TUEL)

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel)

La situazione di cassa dell’Ente al 31.12 degli ultimi tre esercizi, non ha evidenziato la necessità di

attivazione di anticipazione di cassa.
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6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1,

D.L. n. 35/2013, conv. in L. n. 64/2013)

Nulla.

6.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata: 

L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti di finanza derivata.

7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi  all’ultimo rendiconto approvato, ai
sensi dell’art. 230 del TUEL.

Anno 2018
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7.1. Conto economico in sintesi (Anno 2018)

7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio

L’Ente non ha avuto per l’intero mandato precedente situazioni riconducibili a fattispecie di debito
fuori bilancio.
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Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Minerbio:

 la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri;

 la situazione finanziaria e patrimoniale presenta squilibri in relazione ai quali:

 sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti;

 NON sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti.

Li 23/08/2019

IL SINDACO

Bonori Roberta
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