Citta di Minerbio

Bologna

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 54 del 21/12/2018

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) - PERIODO 2019/2021
(ART. 170, COMMA 1, DEL D.LGS. N. 267/2000)

L'anno 2018 addi ventuno del mese di dicembre alle ore 18:00 nella Casa Comunale,
previa l'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente normativa, sono stati
convocati in seduta ORDINARIA i componenti del Consiglio comunale.

Alla trattazione del punto risultano PRESENTI N. 12 Consiglieri:

MINGANTI LORENZO Presente BACCHI WILLIAM Presente
TASSINARI EURA Presente TUGNOLI FABRIZIO Presente
BANDIERA NICOLA Presente CHIESI MAZZANTI Assente
RAMBALDI CATIA Presente STEFANO

BUSATO DAVIDE Presente MONTANARI GIUSEPPE Presente
BACILIERI LIBERO Presente BORGHI GIAN LUCA Presente
POLUZZI NICOLA Presente RAMBALDI FLORIANO Presente
PRESENTI N. 12 ASSENTI N. 1

Risultano presenti gli Assessori non Consiglieri:Bonori Roberta, Facchini Nicolo'.

Presiede MINGANTI LORENZO, svolge le funzioni di verbalizzante il SEGRETARIO
GENERALE BERALDI GIUSEPPE.

Verificata la presenza del numero legale, il Presidente dichiara aperta la seduta per la
trattazione dell'oggetto sopra indicato.

Scrutatori:

Bacchi William, Montanari Giuseppe, Rambaldi Floriano.
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Bologna

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 54 del 21/12/2018

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) - PERIODO 2019/2021
(ART. 170, COMMA 1, DEL D.LGS. N. 267/2000)

IL CONSIGLIO COMUNALE

Relaziona I'Assessore Facchini Nicolo” sui punti n. 1 e n. 2 che saranno oggetto di
separata votazione;

Visto il d.lgs. n. 267/2000 e in particolare:

- I'art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, in base al quale “Gli enti locali ispirano
la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il
Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il
bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte
temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle
linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i
principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del
Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

- I"articolo 170, comma 1, il quale disciplina il Documento unico di programmazione;

Visto il d.Lgs. n. 118/2011, e in particolare il principio contabile della programmazione
all. 4/1;

Richiamato il principio contabile della programmazione allegato 4.1 al D.Lgs 118/2011
il quale prevede la possibilita per gli enti locali di effettuare una nota di aggiornamento
al DUP, da presentare al Consiglio, per le conseguenti deliberazioni.

Richiamata la propria deliberazione n. 22 del 19/07/2018 con la quale e stato
approvato il Documento Unico di Programmazione 2019/2021 presentato dalla Giunta.

Vista la FAQ n. 10 pubblicata da Arconet in data 7 ottobre 2015 la quale precisa, tra
gli altri che la nota di aggiornamento, se presentata, € oggetto di approvazione da
parte del Consiglio. In quanto presentati contestualmente, la nota di aggiornamento al
DUP e il bilancio di previsione possono essere approvati contestualmente, o nell’ordine
indicato.

Richiamati gli articoli 7 e 8 del Regolamento comunale di contabilita, i quali prevedono

la presentazione della Giunta al Consiglio, della nota di aggiornamento al DUP, per la
conseguente deliberazione.
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Vista:

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 89 in data 23/11/2018, con la quale e
stata disposta la presentazione della nota di aggiornamento al Documento unico di
programmazione 2019/2021;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 90 in data 23/11/2018, con la quale &
stato approvato lo schema del bilancio di previsione finanziario per il periodo
2019/2021.

Tenuto conto che la nota di aggiornamento & stata messa a disposizione dei consiglieri
comunali, unitamente allo schema del bilancio di previsione 2019/2021 e dei relativi
allegati.

Ritenuto di provvedere in merito.

Acquisito agli atti il parere favorevole dell’'organo di revisione, ai sensi dell’art. 239,
comma 1, lettera b), del d.Lgs. n. 267/2000 unitamente al parere sullo schema di
bilancio di previsione 2019/2021.

Visto il d.Lgs. n. 267/2000, ed in particolare l'articolo 42;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Dato atto che ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, sono
stati acquisiti ed allegati alla presente deliberazione di cui costituiscono parte
integrante e sostanziale, i pareri in ordine alla regolarita tecnica e contabile espressi
dai Responsabili di Settore competenti;

Si allontana il Sindaco, presenti n. 11 Consiglieri;

Interviene il Consigliere Bacilieri;

Replica il Consigliere Montanari che dichiara il voto di astensione;
Replicano i Consiglieri Borghi e Rambaldi;

Rientra il Sindaco, presenti n. 12 Consiglieri;

Replicano I’Assessore Facchini, il Sindaco e I’Assessore Tugnoli;

A seguito di votazione, espressa in forma palese, che da il seguente esito:
Consiglieri presenti: n. 12
Consiglieri votanti: n. 11

Voti favorevoli: n. 9
Voti contrari: n. 2; Consiglieri: Borghi Gian Luca, Rambaldi Floriano.
Astenuti: n. 1; Consigliere: Montanari Giuseppe.

DELIBERA
1. Di approvare, ai sensi dell’art. 170, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, l'allegata

nota di aggiornamento al DUP 2019/2021 deliberata dalla Giunta Comunale con
atto n. 89 del 23/11/2018;
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2. Di pubblicare la nota di aggiornamento al DUP 2019/2021 sul sito internet del
Comune - Amministrazione trasparente, Sezione bilanci.

Infine,
IL CONSIGLIO COMUNALE

CONSIDERATA l'urgenza che riveste |'esecuzione dell’atto;

VISTO l'art. 134, comma 4, del Decreto Legislativo del 18 agosto 2000 n. 267;
A seguito di votazione, espressa in forma palese, che da il seguente esito:
Consiglieri presenti: n. 12

Consiglieri votanti: n. 11

Voti favorevoli: n. 9
Voti contrari: n. 2; Consiglieri: Borghi Gian Luca, Rambaldi Floriano.
Astenuti: n. 1; Consigliere: Montanari Giuseppe.

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs n 82/2005 e

S.m.i.
IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
MINGANTI LORENZO BERALDI GIUSEPPE
(Sottoscritto digitalmente ai sensi (Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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PREMESSA

I Documento Unico di Programmazione (DUP) costituisce, nel rispetto del principio del
coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri
documenti di programmazione.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0).
La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione.

La SeS individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali
di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma dell’'amministrazione da
realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e
lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle
proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi
generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

La SeS ha, appunto, durata pari a quella del mandato.

In particolare la Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato
e gli indirizzi strategici dell’ente, in coerenza con la programmazione di Governo e con quella
Regionale.

La Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo
strumento di supporto al processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e
degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP. In particolare la SeO contiene la
programmazione operativa dell’lEnte con un riferimento nell’arco temporale sia annuale che
pluriennale.

Il DUP per il periodo 2019-2021 ¢ il frutto di un lavoro che sconta, inevitabilmente, l'incertezza
normativa ed contesto che investe ['attivita degli enti locali. Per questo si rinvia il
completamento e l'integrazione della sezione operativa al documento di aggiornamento da
effettuare entro fine anno propedeutico al bilancio preventivo.
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SEZIONE STRATEGICA (SeS) 2019

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L'evoluzione della normativa che regola la programmazione strategica
ed operativa

La Legge n. 42 del 5 maggio 2009 ha dato il via al profondo processo di riforma degli
ordinamenti contabili pubblici, diretto a rendere i bilanci delle amministrazioni pubbliche
omogenei, confrontabili e aggregabili. La delega contenuta nell’articolo 2 di questa legge ha
portato al D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, corretto e integrato dal D. Lgs 126/2014. Al fine di
favorire la transizione al nuovo ordinamento contabile, destinato a cambiare radicalmente la
gestione finanziaria degli enti territoriali, il decreto legislativo 118/2011 ha previsto
un’applicazione graduale dei nuovi principi e istituti, consentendo agli enti di distribuire in piu
esercizi I'attivita di adeguamento alla riforma

Nel 2015 gli enti territoriali hanno provveduto, come requisito minimo, ad adottare il principio
contabile della competenza finanziaria potenziata, affiancando i nuovi schemi di bilancio, per il
2015 validi a fini conoscitivi e dal 2016 aventi valore legale, a quelli vigenti prima della riforma.
A partire dall’lanno 2016 gli enti si sono dedicati attivamente all’aggiornamento del proprio
sistema informativo-contabile e alla riorganizzazione degli uffici, garantendo |'adozione a
regime dei nuovi strumenti contabili (piano dei conti integrato e classificazione per missione e
programmi nell’alveo di comuni schemi di bilancio e di un sistema di contabilita integrata
insieme finanziaria ed economico-patrimoniale).

La riforma consentira inoltre di:

@ conoscere i debiti effettivi degli enti territoriali;
@ ridurre in maniera consistente la mole dei residui passivi degli enti territoriali;

@ l'introduzione del bilancio consolidato, con le proprie partecipate e con i propri enti
strumentali.

Struttura del bilancio

Con il D.Lgs 118/2011 veniva promossa la sperimentazione riguardante l|'attuazione delle
disposizioni dei principi contabili generali e applicati alle Regioni, le province e gli enti locali,
con particolare riguardo all’'adozione del bilancio di previsione finanziario annuale di
competenza e di cassa. Inizialmente le disposizioni si applicavano con decorrenza dall'anno
2014.

Con D.L. 102 del 31 agosto 2013 sono state apportate delle modifiche, per le quali tali
disposizioni si applicano a decorrere dall’'anno 2015, ad eccezione degli enti interessati dalla
sperimentazione. Dall'esercizio 2015 l'introduzione dell'armonizzazione contabile € stata estesa
a tutti gli enti con particolare riguardo al principio contabile generale della competenza
finanziaria potenziata eal principio contabile applicato della contabilita finanziaria di cui
all’allegato n. 4/2 del D.Lgs 118/2011.
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Quest'ultimo principio prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate, che danno
luogo ad entrate e spese per I'ente, devono essere registrate in contabilita nel momento in cui
sorgono, con imputazione all'esercizio in cui vengono a scadenza. In questo modo si avvicina la
competenza finanziaria alla competenza economica e valorizzazione della gestione di cassa.

Dall'esercizio 2016 sono diventati autorizzatori per tutti gli enti, i modelli di bilancio disciplinati
dal D.Lgs 118/2011 e s.m.i.

Governo, Regione e Comune: verso una programmazione lineare

La pianificazione strategica ormai da diversi anni € considerata sia dall’'OCSE che dai paesi di
lingua anglosassone, la base della cosiddetta “nuova gestione pubblica” (“new public
management”); e negli USA si parla persino di “reinventing government”, ossia di una
reinvenzione del governo, data da una vera e propria “rivoluzione” che implica un nuovo modo
di pensare, una nuova mentalita che va ben oltre all'introduzione di particolari tecniche per
amministrare. E necessario dunque che la governance dell’azienda pubblica si impegni a
rispondere alle esigenze di sviluppo del territorio, attraverso azioni mirate che intervengano
all'interno delle dinamiche economiche e sociali, tramite I'impegno nella formulazione di
strategie che possano portare I'ente ad operare in ottica di continuo miglioramento.

La pianificazione strategica di un ente, piccolo o grande che sia, non pu0 tuttavia trascendere
dalle scelte degli organismi di governo superiori (ad esempio per l'ente locale, le politiche
regionali e di governo) a cui invece devono rifarsi e ispirarsi seguendo una logica lineare che va
dall’alto verso il basso. La perenne precarieta e situazione “emergenziale” in cui si trovano i
bilanci locali rende pressoché impossibile qualsiasi tentativo serio di programmazione, che si
fonda, principalmente, sulla certezza delle risorse disponibili. La problematica del fondo
IMU/TASI in seguito alla soppressione della tassazione sulla prima abitazione e altre fattispecie,
la riforma della riscossione, la riforma del catasto e da ultimo l'annunciata riforma della
tassazione locale rendono precari non solo gli equilibri di bilancio ma anche il presente
documento.

Quadro complessivo e obiettivi di politica economica

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri — Nota di Aggiornamento DEF 2018 del
27/09/2018

Il Presidente del Consiglio dei Ministri e il Ministro dell'Economia e delle Finanze hanno
presentato al Consiglio dei Ministri la Nota di Aggiornamento del DEF 2018 che riporta quanto
segue.

Il quadro macroeconomico e di finanza pubblica tendenziale

Lo scenario tendenziale 2019-2021 incorpora gli aumenti dell'IVA previsti dalla Legge di
Bilancio 2018 e che avrebbero luogo a gennaio 2019, gennaio 2020 e gennaio 2021. Come gia
illustrato nel DEF, tali aumenti avrebbero un effetto depressivo sulla domanda aggregata e sul
PIL e farebbero accelerare la crescita dei deflatori di consumi e PIL.
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Tenuto conto di tutti questi effetti, la crescita del PIL prevista per il 2019 nello scenario
tendenziale scende dall’l1,4 del DEF allo 0,9 per cento; quella del 2020 diminuisce dall’1,3
all’1,1 per cento ed infine quella per il 2021 viene ridotta pit marginalmente, dall’1,2 all’l,1
per cento.

Nella previsione tendenziale, I'impatto dei pitu elevati rendimenti ipotizzati cresce nel tempo
malgrado la elevata vita media residua del debito per via delle nuove emissioni. Rispetto al
DEF, la spesa per interessi crescerebbe di 0,2 punti di PIL nel 2020 e di 0,3 nel 2021.
L’indebitamento netto della PA é rivisto al rialzo anche per il 2020 e 2021, anche a causa della
revisione al ribasso della crescita del PIL nominale. Nell’anno finale della previsione, il 2021,
lindebitamento netto é ora proiettato allo 0,5 per cento del PIL, mentre nel DEF si prevedeva
un surplus dello 0,2 per cento.

Per quanto riguarda il rapporto debito/PIL, la nuova previsione tendenziale continua a
indicarne una riduzione nel prossimo triennio, ma di entita inferiore a quanto riportato nel DEF.
Partendo da 131,2 per cento nel 20172, il rapporto scenderebbe a 124,6 per cento nel 2021
(contro 122,0 per cento nella stima DEF). Va segnalato che, coerentemente con il DEF, la
proiezione tendenziale ipotizza introiti da dismissioni pari a 0,3 punti percentuali di PIL all’anno
nel periodo 2018-2020, mentre tali introiti non sono messi in conto per il 2021.

ECONOMIA ITALIANA

Nella prima meta del 2018 I'economia italiana ha rallentato rispetto ai trimestri precedenti,
facendo registrare tassi di crescita inferiori a quanto previsto nel DEF di aprile. Nel primo
trimestre 2018 il PIL € aumentato dello 0,3 per cento t/t per poi decelerare allo 0,2 per cento
t/t nel 2T del 2018.

Il rallentamento della crescita nella prima meta dell’anno & ascrivibile principalmente al venir
meno del contributo positivo del settore estero, che aveva invece supportato la ripresa nel
2017.

Nella prima meta dell’anno, pertanto, la crescita del PIL & stata sostenuta principalmente dalla
domanda interna e dalle scorte. La dinamica dei consumi delle famiglie nel primo semestre &
risultata anche migliore di quella registrata nella seconda meta del 2017, grazie alla tenuta del
mercato del lavoro e all'inflazione ancora bassa.

Sul piano congiunturale, tuttavia, la crescita dei consumi ha manifestato una maggiore
volatilita rispetto al periodo precedente registrando una marcata accelerazione nel 1T del 2018
e un sensibile rallentamento, superiore alle attese, nei tre mesi successivi.

Gli investimenti hanno mostrato una sensibile ripresa nei mesi primaverili, dopo il calo inatteso
del 1T del 2018. In particolare, nel secondo trimestre quelli in impianti e in macchinari sono
tornati in prossimita dei recenti massimi, recuperando la contrazione d‘inizio anno.

Si confermano in miglioramento le condizioni sul mercato del lavoro. Le unita di lavoro
standard aumentano nel 2T del 2018 dello 0,4 per cento t/t, dopo il rallentamento del 1T del
2018, e si concentrano principalmente nell’industria in senso stretto e tra i dipendenti.

Dal lato della domanda, dopo il modesto incremento del deflatore del PIL nel primo trimestre
dell’anno, l'inflazione interna nei mesi primaverili & stata sospinta dai rinnovi contrattuali del
pubblico impiego portando la media della crescita tendenziale dei primi sei mesi dell’anno poco
al di sopra dell’l per cento.

Tuttavia, nei mesi estivi si & verificata un’accelerazione dell’inflazione al consumo, con il
risultato di agosto che ha segnato una crescita all’l,6 per cento a/a dall’'l,5 per cento a/a di
luglio, legata principalmente alla componente energetica e dei beni alimentari. La natura di tali
rialzi fa si che l'inflazione di fondo rimanga debole e si collochi ancora sotto |I'l per cento.
L'inflazione armonizzata in agosto € aumentata all’l,6 per cento, al di sotto della media
europea (2,0 per cento).

Copia informatica



Citta di Minerbio

¥ Provincia di Bologna

QUADRO MACROECONOMICO

Il quadro macroeconomico programmatico incorpora gli effetti sull’economia delle misure che il
Governo intende presentare al Parlamento con il disegno di legge di bilancio 2019.

Il PIL & previsto in crescita dell’l,5 per cento nel 2019, dell’1,6 per cento nel 2020 e dell’'1,4
per cento nel 2021. La domanda interna sara stimolata attraverso molteplici misure.

In primo luogo, gli aumenti delle imposte indirette previste dalle clausole di salvaguardia
verranno completamente sterilizzati nel 2019 e parzialmente nel 2020 e 2021.

Il rilancio dell’attivita economica sara, inoltre, stimolato da maggiori investimenti pubblici e da
un miglioramento dei processi decisionali nella PA, oltre che dall'introduzione di modifiche al
Codice degli appalti e dalla standardizzazione dei contratti di partenariato pubblico-privato. In
questo contesto il Governo intende anche avviare un programma di manutenzione straordinaria
della rete viaria e di collegamento italiana.

Rispetto allo scenario tendenziale, si profila un incremento del tasso di crescita del PIL di 0,6
punti percentuali nel 2019, di 0,5 punti percentuali nel 2020 e di 0,3 punti nel 2021.

Regione Emilia - Romagna

Sintesi tratta dal DEFR 2019 Regione Emilia Romagna approvato con GR progr. 990
del 25 Giugno 2018 con riferimento alla programmazione 2019-2021

Fonte: portale Regione Emilia Romagna

Scenario regionale

L'economia emiliano-romagnola continua a realizzare performance macroeconomiche
sistematicamente migliori di quelle nazionali. In particolare, dal 2011 il tasso di variazione del
PIL risulta ogni anno superiore a quello nazionale di qualche frazione di punto.

Per il 2017 viene stimata una crescita del PIL a livello regionale pari all'l,7%, che ne fa la
prima regione italiana per crescita insieme alla Lombardia. Questa tendenza sembra
confermarsi anche per il prossimo futuro.

L'export € tradizionalmente un punto di forza dell’'economia dell’Emilia-Romagna. Nel 2017 la
dinamica delle esportazioni ha beneficiato del rafforzamento della domanda mondiale, con un
valore delle vendite estere che ha sfiorato i 60 miliardi di euro. La nostra regione risulta la
seconda in Italia, dopo la Lombardia, per contributo alla crescita delle esportazioni nazionali e
terza (dopo Lombardia e Veneto) per dimensione delle esportazioni.

La strategia UE2020 in Emilia-Romagna, in Italia e in Europa

L'Emilia-Romagna si conferma in posizione preminente anche per quanto riguarda la Strategia
“Europa 2020 - Una strategia per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva”.

Il primo obiettivo, individuato nell’'ambito della strategia per la crescita inclusiva, & che il 75%
delle persone tra 20 e 64 anni abbia un lavoro. Per I'Italia, il target € declinato nella forbice
67%-69%.

L'Emilia-Romagna ha da tempo superato il target nazionale e si avvicina a quello europeo.

Il target & quello di ridurre, entro il 2020, al 10% la quota di giovani che abbandonano
prematuramente gli studi e di portare al 40% la quota di giovani di eta compresatrai 30 ei 34
anni che hanno conseguito un titolo universitario o equivalente.
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Sintesi tratta dalla serie Economie Regionali: L'economia dell'Emilia Romagna

Fonte: Banca d'Italia, Giugno 2018

In Emilia-Romagna nel 2017 e nei primi mesi del 2018 l'attivita economica ha continuato a
crescere, sostenuta dagli investimenti e dalle esportazioni.

La produzione industriale € aumentata per il terzo anno consecutivo in tutti i comparti e con
particolare intensita nella metalmeccanica; la congiuntura nelle costruzioni ha mostrato
qualche debole segnale di ripresa. Il settore terziario ha registrato una crescita moderata,
sostenuta dal turismo e dai trasporti.

Dopo una diminuzione piu accentuata di quella media italiana, la dinamica della produttivita
totale dei fattori delle imprese della regione si € invertita, allineandosi nel 2014-15 a quella
nazionale. I livelli di produttivita delle imprese della regione restano peraltro superiori a quelli
italiani.

Fra i settori di eccellenza della regione, il comparto alimentare e quello del packaging hanno
attraversato la doppia recessione aumentando significativamente fatturato ed esportazioni;

I’'espansione & stata pil intensa per il comparto del packaging, riflettendo la maggiore intensita
tecnologica della produzione.

L'accelerazione della domanda mondiale ha sostenuto la crescita delle esportazioni in tutti i
mercati di sbocco e con un contributo significativo di quelle di macchinari.

E proseguito il recupero delle quote di mercato favorito dalla specializzazione dell’industria
regionale in settori a domanda in crescita sostenuta. La partecipazione del sistema produttivo
regionale a filiere globali del valore & elevata.

La fase di recupero della redditivita delle imprese continua ininterrottamente dal 2013,
accrescendo la capacita di autofinanziamento e la liquidita; i divari fra settori e fra imprese
grandi e piccole stentano a colmarsi. Nel 2016 la redditivita della manifattura & stata di oltre
tre volte superiore a quella delle costruzioni; quella delle imprese di minore dimensione si
colloca ormai stabilmente oltre un punto percentuale al di sotto di quella delle imprese medio-
grandi. Le imprese attive nei settori a maggiore intensita tecnologica e a competenze pil
elevate raggiungono livelli di redditivita notevolmente pilu elevati della media.

Il maggiore ricorso all’autofinanziamento ha limitato la domanda di prestiti bancari delle
imprese, che sono rimasti stabili anche nel 2017. Le condizioni di offerta di credito
permangono favorevoli, in particolare per le imprese pilu solide. Le banche hanno continuato a
mantenere un atteggiamento piu prudente nei confronti dell’edilizia.

Il miglioramento delle condizioni del mercato del lavoro e le valutazioni positive sulla situazione
economica da parte delle famiglie hanno sostenuto i consumi. La quota delle famiglie povere &
rimasta stabile nel 2016, inferiore al dato italiano; la distribuzione dei redditi in regione si &
mantenuta piu equa di quella nazionale.

E proseguita la crescita dell’occupazione e delle ore lavorate, anche se a tassi inferiori a quelli
medi nazionali. L'aumento ha riguardato i lavoratori dipendenti, gli uomini, le persone con pil
di 54 anni e quelle con almeno il diploma. La domanda di lavoro qualificato € stata piu intensa
nelle province in cui si concentrano maggiormente imprese grandi e operanti in settori a
tecnologia medio-alta. Il tasso di disoccupazione medio si & ulteriormente ridotto ma & rimasto
stabile per i giovani.
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ANALISI DELLO SCENARIO ESTERNO

Struttura del bilancio di previsione

Il bilancio dello Stato & articolato per missioni e programmi affidati a ciascun centro di
responsabilita settore/servizio. Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi
strategici perseguiti nell’'utilizzo delle risorse finanziarie, umane e strumentali, mentre i
programmi rappresentano gli aggregati omogenei di attivita, realizzate dall’amministrazione,
volte a perseguire le finalita individuate nell’'ambito delle missioni.

Consumi intermedi

Le rilevanti diminuzioni della dotazione del fondo di funzionamento registrate in questi anni

impone di perseguire riduzioni della spesa rimodulabile.

I centri di responsabilita dovranno riconsiderare le effettive esigenze assicurando un efficiente

e adeguato svolgimento delle funzioni e dei servizi istituzionalmente assegnati.

Priorita da conseguire, riguardo alle spese per beni e servizi, saranno decise dal responsabile

valutando la possibilita di sopprimere o ridurre voci di spesa non piu conciliabili con il quadro

economico.

Gli stanziamenti iscritti in ciascun capitolo rappresentano il limite di assegnazione di

competenza ed eventuali maggiori necessita che si potranno presentare nel corso dell’anno

dovranno trovare copertura attraverso variazioni compensative all’interno di ciascun centro con
altre riduzioni. In particolare vanno ricordati:

e D.L. 78/2010 - limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e
rappresentanza;

e La spesa per missioni e formazione deve essere contenuta nel limite del 50% del 2009;

e Legge stabilita 2013 c. 146, gli incarichi di consulenza informatica possono essere conferiti
solo in casi eccezionali adeguatamente motivati che richiedono il ricorso a specifiche
professionalita per intervenire su specifici problemi connessi a sistemi informatici;

e D.L. 66/2014 art. 14 la spesa relativa a incarichi di consulenza, studio e ricerca non puo
essere superiore al:

- 4,2% della spesa di personale come dal conto annuale del 2012 dell’/Amministrazione che
conferisce l'incarico, per le amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5
milioni di euro,

-1,4% della spesa di personale come dal conto annuale del 2012 del’Amministrazione che
conferisce l'incarico per le amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni di
euro.

e D.L. 66/2014: art. 9 comma 3 prevede che le amministrazioni statali sono tenute a
ricorrere alla Consip per lo svolgimento delle relative procedure di acquisizione;

e D.L.66/2014: art. 15 commi 1 e 2 prevede che la spesa per |'acquisto, la manutenzione e il
noleggio di autovetture non pud essere superiore al 20 per cento della spesa 2011.

Occorre precisare che con gli emendamenti approvati al testo originario del DL 50/2017,
convertito nella Legge 21 giugno 2017, n. 96, le limitazioni di spesa poste dal DL 78/2010 art.
6 commi 6,7,8,9 e 13, in un 'ottica programmatoria, dal 2018 sono sospese per gli enti che
approvano il bilancio di previsione entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che dimostrino
di aver rispettato il saldo del pareggio di bilancio (art. 9 L. 243/2012).

Programmazione dei fabbisogni

Per la definizione delle proposte di bilancio i titolari dei centri di responsabilita avranno cura di
proporre misure dirette a contenere |'espansione della spesa per beni e servizi al fine di
realizzare, oltre a un ridimensionamento dei relativi stanziamenti di bilancio, anche una
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razionalizzazione della stessa sempre attinente alle effettive esigenze dei vari livelli
organizzativi.

I titolari dei centri di responsabilita devono in sede di programmazione annuale del fabbisogno
dei beni e servizi, effettuare una puntuale ricognizione delle effettive esigenze, senza attestarsi
sui livelli di spesa riferiti agli anni precedenti, individuando le relative quantita, qualita e
caratteristiche tecnologiche specifiche.

Con la formulazione del budget, i titolari dei Centri di Responsabilita, che sono responsabili
delle risorse finanziarie assegnate ai programmi, coordinano le previsioni economiche annuali -
in termini di fabbisogni di risorse umane e strumentali e costruiscono, le previsioni economiche
e finanziarie del triennio di programmazione.

I costi del budget economico, come noto, sono calcolati applicando il principio contabile della
competenza economica e corrispondono al valore delle risorse umane e strumentali (beni e
servizi) che si prevede di impiegare da parte dei centri di responsabilita per lo svolgimento dei
propri compiti istituzionali nell'anno di riferimento, con copertura finanziaria a carico del
bilancio.

Previsioni di cassa

Particolare attenzione & sempre stata posta alle previsioni di cassa, che debbono rispecchiare
le effettive necessita di pagamento nel corso degli esercizi 2019/2021 tenendo conto della
concreta capacita di spesa in relazione agli stanziamenti di competenza e della necessita di
operare il graduale smaltimento dei residui passivi.

I responsabili della gestione, inoltre, sono tenuti a predisporre per ciascuna spesa (corrente e
investimenti) un piano finanziario dei pagamenti (crono-programma) in relazione a ciascun
impegno di spesa assunto sui capitoli di bilancio. Attraverso l'individuazione dei pagamenti che
si prevede di effettuare negli anni del bilancio pluriennale, in relazione alla scadenza, correlata
all'andamento dei lavori, & possibile un piu razionale utilizzo delle risorse in termini di cassa. Le
proposte sulle previsioni di cassa dovranno essere elaborate in coerenza con i piani finanziari
indicando le esigenze di cassa necessarie per effettuare i pagamenti.

Previsioni triennali

I titolari dei centri di responsabilita formulano le previsioni 2019/2021 e tali quantificazioni
devono considerare anche gli oneri derivanti da eventuali impegni pluriennali gia autorizzati ed
assunti al fine di evitare che, approvato il bilancio di previsione, gli stanziamenti non siano
adeguati agli impegni pluriennali (contratti di somministrazione continuativa).

Ciascun centro avra cura di predisporre un apposito prospetto riepilogativo in cui andranno
indicati, per ogni capitolo gli impegni pluriennali gia assunti o autorizzati, che gravano su
ciascun esercizio finanziario 2019/2021.

Si sottolinea la necessita di limitare il piu possibile I'assunzione di impegni da imputare su
esercizi futuri a quelli assolutamente essenziali visto anche le consistenti riduzioni.

Qualora il responsabile della spesa ritenga indispensabile la stipula di contratti pluriennali da
far gravare su esercizi futuri dovra richiedere il riscontro di regolarita amministrativo-contabile.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

In applicazione del punto 3.3 del principio applicato alla con